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B0 ESPIRITO SANTO DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AO DOUTO JUIiZO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE VILA VELHA -ES «

Pessoa em situacdo de rua que redliza a coleta de residuos solidos para
reciclagem: Politica Plblica Excludente - Auséncia de politica publica
concreta para fomento ao empreendedorismo e a0 cooperativismo —
Violag&o ao direito ao trabalho — Direito & utilizagdo do Espago publico —
Dignidade da pessoa humana — Voluntariedade a adesdo de Politicas
publicas — Fungdo da Assisténcia Socia

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO eaDEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,
nos termos do artigo 1°,III ¢/c art. 5° caput, XV, XXII, XXIII, XLVI, LIV, LXVIII alineas “b” e “c” art. 6° caput, 7°
caput, 37 caput, Art. 193, 196 e 203 da Constituicdo de 1988, do Decreto n® 7.053 da Lei Estadual n° 11.248/2021,
da Convencgdo Americanade Direitos Humanos vem, mui respeitosamente, a presenca de V ossa Exceléncia, com base
no art. 1°, IV eart. 5, 11, daLei 7.347/1985, art. 4° VIl daLei Complementar n° 80/94 e art. 1° daLei Complementar
55/94, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia

emfacedo MUNICIPIO DE VILA VELHA, pessoal juridicade direito pablico interno, devendo ser citado naforma
do art. 75 do CPC na sede na Praca Jodo Climaco, s/n, Cidade Alta, Centro, Vitorial ES, CEP 29015-110, representado
pelaProcuradoria-Geral do Estado, localizadana Av. Nossa Senhora da Penha, 1590 - Barro Vermelho, CEP: 29057-
550 - Vitdria/ ES, Tel.: (27) 3636-5050. Pelos motivos de fato e de direito expostos a seguir:

l. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA

N&o restam mais duvidas quanto alegitimidade da Defensoria Publica paraingressar com apresente agdo paraatutela
dos necessitados (hipervulneraveis), sendo vejamos:

No presente caso, trata-se de A¢do Civil Publica que objetiva a tutela coletiva dos direitos das pessoas em situagdo
de rua que realizam a coleta de residuos solidos para reciclagem.

Sendo camada vulneravel da populacéo, cabe a Defensoria Publicaa orientagdo juridica e adefesa, em todos os graus,
de seus direitos, enquanto institui ¢do permanente e essencial afuncéo jurisdicional do Estado, justamente por garantir
o direito fundamental a assisténciajuridicaintegral e gratuita, conforme assegura o art. 5°, LXXI1V, da Constituicéo
Federal, intrinsecamente ligado ao direito fundamental do acesso ajustica, consagrado no art. 5°, XXXV, do mesmo
diploma.

Comointuito de abrigar aideiainerente ao reconhecimento dal egitimidade para o gjuizamento de demandas col etivas
pela Defensoria Publica e harmonizar a aplicacdo do Codigo Consumerista, o legislador pétrio aterou a redacéo do
artigo 5° da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agéo civil publica, legitimando explicitamente a
propositura da ACP pela Defensoria Publica.
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Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principa e a agdo cautelar: [...] Il - a Defensoria Publiéa:
(Redacdo dada pelaLel n° 11.448, de 2007).

Também em sede legal, a promulgacdo da Lei Complementar 132/2009, que aterou a Lei Complementar 80/94,
organizando a Defensoria Publica, af astou qual quer davidaacercadaatribuicéo destalnstituicdo nadefesados direitos
humanos, inclusive na forma coletiva, conforme dispositivos citados abaixo:

LC 80/94. [...] Art. 1° A Defensoria Publica é institui¢do permanente, essencia a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, apromocao dosdireitos humanos e adefesa, em todososgraus, judicia eextrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de formaintegral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
formado inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal.

[...] Art. 4° S3o fungBes institucionais da Defensoria Plblica, dentre outras: [...] VII — promover agdo
civil publica e todas as espécies de agles capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes, (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009) VIII — exercer a defesa dos
direitoseinteressesindividuais, difusos, coletivos eindividuais homogéneos e dos direitos do consumidor,
naformado inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢cdo Federal;

Em sede Constitucional, a Emenda n° 80/2014 sedimentou de uma vez por todas a atribui¢do da Defensoria Publica
na seara coletiva, ao lhe incumbir “a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados” (art. 134, caput, da CF/88).

Por fim, mais recentemente o Cadigo de Processo Civil seguiu a mesma linha de todo o ordenamento pétrio:

Art. 185. A Defensoria Plblica exercerdaorientacdo juridica, apromocdo dos direitos humanos
e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma
integral e gratuita

Ja no ambito jurisprudencial, em julgado sobre a constitucionalidade do supracitado inciso Il do art. 5° daLei Lei
7.347/1985, no bojo da Agdo Declaratdria de Inconstitucionalidade n° 3943, gjuizada pela Associacdo Naciona dos
Membros do Ministério Publico (CONAMP), o Supremo Tribunal Federa dissipou qualquer questionamento que
ainda poderia existir sobre alegitimidade ativa da Defensoria Piblica para o gjuizamento de Acdes Civis Publicas.

Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal declarou, por unanimidade, a constitucionalidade do referido dispositivo
legal, afirmando a legitimidade plena da Defensoria Publica para o gjuizamento de Acdes Civis Publicas, a qual ndo
estaria adstrita a comprovacao da hipossuficiéncia dos eventuai s beneficiados pela sentenga de procedéncia.

Segue a ementa do referido julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5% INC. Il, DA LEIl N. 7.347/1985,
ALTERADO PELO ART. 2° DA LEl N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO
JURISDICIONAL. ACESSOA JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA
MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 5% INCS. XXXV, LXXIV,
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LXXVIIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE -
CLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUB
AUSENCIA DE PREJWJIZO |INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO P
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PU- BLICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (ADI 3943 - STF Pleno, Rel Min. Carmen Lucia. DJe 06.08.2015)

No mesmo sentido, cumpre observar o posicionamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, também
reconhecendo a legitimidade ativa da Defensoria na propositura de Acbes Civis Publicas na defesa dos
hi possuficientes, mesmo nos casos em que haja possiveis beneficiados ndo necessitados sob 0 aspecto econdmico-
financeiro, como demonstrado a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ES- PECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. SERVIDO- RES PUBLICOS
MILITARES. CONCESSAO DE AUXILIO TRANSPORTE. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES
DIFUSOS, COLETIVOS OU INDIVIDUAIS HOMO- GENEOS. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA. EXISTENCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONCEITO DE NECESSITA- DO. CONCEPCAO AMPLIATIVA PARA ABRANGER OS
HIPOSSUFICIENTES JU- RIDICOS. PRECEDENTE DESTA CORTE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR DECISAO ATACADA. | -Consoante o decidido pelo
Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Pro- cesso Civil de
2015. Il — O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 3.943/DF, declarou a constitucionalidade do
art. 5° 11, da Lei n. 7.347/85, com redagdo dada pela Lel n. 11.448/07, consignando ter a Defensoria
Pulblica legitimidade para propor a¢do civil publica em defesa de direitos difusos, coletivos, eindividuais
homogéneos. |11 — O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar osrequisitoslegais paraaatuagéo coletiva
da Defensoria Publica, encampa EXEGESE AMPLIATIVA DA CONDICAO JU- RIDICA DE
"NECESSITADO", DE MODO A POSSIBILITAR SUA ATUACAO EM RELACAO AOS
NECESSITADOS JURIDICOS EM GERAL, NAO APENAS DOS HIPOSSUFICIENTES SOB O
ASPECTO ECONOMICO. Caso concreto que se inclui no conceito apresentado. IV - A Agravante ndo
apresenta, no agravo, argumentos suficiente para desconstituir a decisdo recorrida. V - Agravo Interno
improvido. (STJ, Agint no REsp 1.510.999, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe de 19/06/2017.)

Ainda nessa mesma linha, segue outro julgado do Supremo Tribunal Federal:

Direito Processua Civil e Constitucional. Acdo civil publica. Legitimidade da Defensoria Publica para
gjuizar acdo civil publica em defesa de interesses difusos. Interpretacdo do art. 134 da Constituigdo
Federal. Discussdo acercada constitucionalidade do art. 5°, inciso |1, daLei n®7.347/1985, com aredagdo
dada pela Lei n° 11.448/07, e do art. 4°, incisos VIl e VIII, da Lei Complementar n°® 80/1994, com as
modificagBes ingtituidas pela Lei Complementar n°® 132/09. Repercussdo geral reconhecida. Mantida a
decisdo objurgada, visto que comprovados os requisitos exigidos para a caracterizagdo da legitimidade
ativa. Negado provimento ao recurso extraordindrio. Assentada a tese de que a Defensoria Piblica tem
legitimidade para a propositura de aca civil publica que vise a pro- mover a tutela judicial de direitos
difusos e coletivos de que segjam titulares, em tese, pessoas necessitadas. (STF, RE 733.433, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 07/04/2016).

Assim, verifica-se que longe de estar ligada apenas a uma quest&o meramente formal da previsdo legal expressa que
reconhecaalegitimidade parapropositurado presente instrumento juridico pela Defensoria, tal reconhecimento ganha
forca na necessidade de plena atuacdo na garantia do direito fundamental de acesso a justica, funcéo precipua da
instituicdo, como posto inicialmente.
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Portanto, ndo h& davida de que esse instrumento processual € um dos mais eficazes a garantia do direito a razo
duracdo do processo e a celeridade da sua tramitacdo (CF/88, art. 5°, LXXVIII), aém de representar meio h
efetivacdo dos direitos humanos.

Portanto, demonstrada esta a | egitimidade da Defensoria Plblica do Estado, visto, sobretudo, tratar-se de direito de
grupo vulnerdvel, o que afasta qualquer espécie de dividas acerca da questéo.

. DA SINOPSE FATICA
E notdrio o aumento da popul agio em situacdo de rua face & crise econdmica dos Ultimos anos.

Recentemente o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA? noticiou que a populagéo em situacéo de rua no
Brasil cresceu 38% entre 2019 e 2022, atingindo 281.472 no Brasil.

Foi observado o seguinte:

“em uma década, de 2012 a 2022, o crescimento desse segmento da populacao foi de 211%. Trata-se de
uma expansao muito superior a da populagéo brasileira na Ultima década, de apenas 11% entre 2011 e
2021, na comparacdo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”.

Relevante abrir paréntese, neste momento, para destacar que, em que pese permanega aumentando sua parcela na
sociedade, a populagdo em situagdo de rua se trata de um grupo téo vulnerabilizado, sendo tamanhasuainvisibilidade,
gue hararas pesqui sas contundentes e compl etas sobre seu contexto, suas caracteristicas e particularidades, aexemplo
do IBGE que somente inclui dados de populagdo domiciliada.

Nesse sentido, foi destacado ainda nareferida noticia do |PEA:

Embora a contagem oficial desse segmento esteja prevista na Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua (PNPR) desde dezembro de 2009, os censos demogr &ficos de 2010 e de 2022 — este
ainda em andamento pelo IBGE - seguiram o método tradicional de contagem, que inclui somente
dados sobr e a populagéo domiciliada. “I sso implica prejuizos para a correta avaliacdo da demanda
por politicas publicas por parte desse segmento”, disse Natalino, ao lembrar da recente dificuldade
do Ministério da Saiude em alocar um numero adequado de vacinas contra a Covid-19 para

populacdo.”

Contudo, pode-se ter um bom panorama do contexto social em que se encontra essa parcel a da sociedade através da
a) Pesquisa Nacional Sobre a Populacdo Em situacdo de Rua realizada, em 2009, pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, denominada “Rua: Aprendendo a Contar”, bem como b) pela
“Pesquisa sobre Populacio em situacio de Rua da Regido Metropolitana da Grande Vitdéria” realizada pelo
I nstituto Jones Dos Santos Neves— 1JSN Vinculado a Secretaria de Estado de Economia e Plangjamento (SEP) do
Governo do Estado do Espirito Santo em 2018.

L https://www.j pea.gov.br/portal/categori as/45-todas-as-noti cias/noti cias/ 13457-popul acao-em-si tuacao-de-rua-supera-281-4-mil -pessoas-no-brasil - Publicado em
08/12/2022 - Ultima modificagdio em 14/02/2023 as 11h56
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Essas pesquisas trouxeram cenarios, por exemplo, sobre educagdo e trabalho essenciais de serem analisados rt
momento.

Destaca-se que, de acordo com os resultados da Pesquisa Nacional, no que se refere ao aspecto educacional, 63,5%
ndo concluiram o Ensino Fundamental e 15,1% nunca estudaram. Anotou-se ainda que 95% n&o estavam
estudando quando da realizacédo de pesquisa. JA na pesquisa reaizada pelo 1JSN, na Grande Vitéria, observou-se
que 33,2% (111) dos entrevistados tém o ensino fundamental incompl eto; 32,3% (108) possuem o ensino fundamental
completo; 16,2% (54) concluiram o ensino médio; 10,2% (34) nao concluiram a Ultima etapa da educagdo bésica:
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Assim, paraalcancar seu minimo existencia - de formaauténoma, sem depender, ou diminuindo sua dependénciado
poder publico, - essesindividuos somente conseguem realizar atividades profissionaisque ndo exijam altosniveis
educacionais, estando inseridos, assim, especialmente, no trabalho informal. Aqui instaobservar que,_apesar do
entendimento comum, a Pesguisa Nacional demonstr ou que apenas uma minoria (15%) é pedinte.

A pesquisa estadual, sobre o tema, apontou além da escolaridade, inlmeros outros motivos que impossibilitam esse
publico que, frisa-se, cresce vertiginosamente, de acessar empregos formais:
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Nesse sentido, por sua vez, a pesquisa nacional apontou que grande parte dessas pessoas tem como fonte de rend
atividades no mercado informal (52%), tais como: CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL (27,
flanelinhas (14,1%), trabalhadores da construcao civil (6,3%) e limpeza (4,2%), carregadores e estivadores (3,1%).
Segue o trecho da pesquisa:
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Em sentido similar, segue pesquisa estadual :

Figura 27 | Principas alhvidades emporanas™ (%)
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Constata-se, assim, que para a populagdo de rua uma das principais fontes de renda é trabalhar como catador es
de material reciclavel, fato, inclusive, de facil constatacéo por sua notoriedade.

Portanto, o primeiro ponto a se notar que estamos falando, majoritariamente, de trabalhadores gue exercem
profissdes ainda que na economia infor mal, principalmente como catador es/coletor es de material reciclavel.
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Contudo, ainda que o ordenamento, ciente da necessidade de assistir essa populacao, traga a necessidade de fom
€ apoio a essa atividade, ndo é o que estd acontecendo.

Além de se omitir frente ao seu dever de concr etizar a politica publica em questdo, o municipio de VilaVeha
vem criando obstaculos a sua r ealizacéo.

Ocorre que quaguer ato governamental que venha obstaculizar direta ou indiretamente essa atividade estarg, em
verdade, impedindo o sustento de um nimero abissal de individuos, j& vulnerabilizados social e economicamente,
violando frontal mente seus direitos.

No dia 28 de margo de 2023, foi publicado no Diério Oficial do Municipio de VilaVehaanoticiade sobre o governo
municipal ter sancionado a Lei n® 6.803, que impde a “proibicdo de circulagdo dos carrinhos movidos por
populacdo humana, utilizados na coleta deresiduos reciclaveis, em determinadas areas de Vila Velha”.

Vae suatranscricdo ipsisliteris:

LEI N°6.803 DE 27 DE MARCO DE 2023.

Dispde sobre a proibic¢éo de circulacdo dos carrinhos movidos por propulsdo humana, utilizados na coleta
de residuos solidos reciclavels, em determinadas areas no municipio de Vila Velha e da outras O
PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢fes|egais,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°Fica proibida a cir culagdo dos carrinhos movidos por propulsdo humana utilizados na coleta
eresiduos solidos reciclaveis nas seguintes areas do Municipio:

|- Bairro Centro

11- num raio de 300 (trezentos) metros dos terminais de transporte publico instaladosem VilaVelha; g,
111- Nos seguintes tipos de vias abertas a circulacdo no Municipio de VilaVelha

a) vias urbanas: via arterial, via coletora e vias da orla maritima; e,

b) Viasrurais: rodovias.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo, através da SecretariaMunicipal de Assisténcia Social, aidentificacdo
acolhimento, encaminhamento para rede socio assistencial e de servicos que forem necessarios para
garantir a dignidade humana aos condutores destes carrinhos.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei sujeitara ao proprietario do carrinho as seguintes penalidades:
|- apreensdo do carrinho

11- pagamento de multa no valor correspondente a 100 (cem) VPRTM's - Valor Padréo de Referéncia do
Tesouro Municipal, cobrada em dobro a cada reincidéncia;

111 - despesas de remoc&o e estada do carrinho.

Paragrafo tnico. No caso de néo ser reclamado e retirado dentro do prazo de 10 (dez) dias Gteis, a contar
da apreensdo, o carrinho podera ser desmontado e suas pegas encaminhadas as associ agoes que trabalham
com materiais reciclaveis devidamente credenciadas pelo Municipio.

Art. 4° Caberd ao Poder Executivo, através da SecretariaMunicipa DefesaSocial e Transito, afiscalizacdo
do cumprimento da presente lei.

Art. 5° As disposi¢Oes necessdrias para execucao desta Lel serdo regulamentas por decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal
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Art. 6° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
VilaVelha, ES, 27 de margo de 2023.

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal

A partir de ent8o, a Defensoria Publica recebeu demandas solicitando atuacdo contra a referida norma por entender
que setratariade lel que violafrontalmente os direitos das pessoas em situagéo de rua.

A titulo de exemplo, foi recebido, em 30/03/2023, oficio n° 003.2023 do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Estadual para a Populacéo em Situacdo de Rua do Espirito Santo — CIAMOPOP/ES no
seguinte sentido:

“O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo
em Stuacdo de Rua do Espirito Santo — CIAMOPOP/ES, instituido nostermos da Lei Estadual n® 11.248,
de 7 de abril de 2021, e Portaria n° 029-S, de 11 de maio de 2022, composto por diversos 6rgéos e
institui¢Bes de Estado e Sociedade Civil, vem SOLICITAR apoio da Coordenacao de Direitos Humanos
da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo acerca de denuncias de violacdo dos diretos
cometidos contra a populagdo em situacao de rua, apresentadas formalmente pela Coordenacdo do
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua — MNPR. Em tempo, relata o MNPR: — Dia
27 de marco, o prefeito do Municipio de Vila Velha, Sr. Arnaldo Borgo Filho, sancionou a Lei
Municipal n° 6.803, de 27 de marco de 2023, “Dispée dobre a proibicio dos carrinhos movidos por
propulsdo humana, utilizadas nas coletas de residuos sdlidos reciclaveis, em determinadas éreas no
municipio de Vila Velha e da outras providéncias”

[..]

Neste sentido, este colegiado reitera 0 pedido de apoio e atuacdo desta Coordenacdo de Direitos
Humanos, e REPUDIA — veementemente — quaisguer a¢des higienistas cometidas contra a populagdo em
situacéo de rua, ressaltando, nesta, a importancia de politicas pablicas que promovam a inclusdo social
e a garantia dos direitos humanos de todos os cidados e cidadas, independentemente de sua situagio
socioecondmica. ”

No mesmo sentido, foi recebido e-mail, também em 30/03/2023, da Pastoral do Povo da Rua da Arquidiocese de
Vitéria

“A Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo

A Pastoral do Povo da Rua da Arquidiocese de Vitoria, solicita andlise da Lel n® 6.803, aprovada na
Camara Municipal de Vila Velha e sancionada pelo Poder Executivo, quedita a “proibicao de circulagao
dos carrinhos movidos por populacdo humana, utilizados na coleta de residuos reciclaveis, em
determinadas areas de Vila Velha' e caso sga cabivel uma acdo solicitando a justica sua
inconstitucionalidade.

No nosso entendimento Lei vai gerar impactos sociais e ambientais negativos. Na verdade trata-se
de uma politica de higienizacéo social.

A Arquidiocese de Vitoria, por meio do Vicariato para Acdo Social, Politica e Ecuménica, fez uma nota
Se posicionando sobre 0 assunto (segue em anexo).

Nesta mesma nota, 0 Vicariato também se posiciona em relagdo a uma Audiéncia Publica, convocada
pelo Vereador de Vitéria Luiz Emanoel, que vai acontecer no dia 03/04/2023, no Colégio Darwin de
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Jardim da Penha (segue em anexo o card e um texto que circula nas redes sociais dos munici
Vitdria), que ao nosso ver parte da premissa que as pessoas em situacio de rua sao responsavei

crimes que acontecem no bairro de Jardim da Penha, sem que haja qualquer prova de que iSso acontega.

Para essa audiéncia solicitamos a presenca desta Defensoria para acompanhar as discussdes e mover
acOes caso sgjam avaliadas necessarias.”

Ambas entidades emitiram também notas sobre a situacao.

A Nota do Vicariato para Acdo Social, Palitica e Ecuménica da Arquidiocese de Vitoria, em determinado trecho,
assim se manifestou:

“No inicio da semana, dia 27 de marco, o prefeito Arnaldinho Borgo sancionou aLei n° 6.803, que ditaa
“proibicéo de circulagdo dos carrinhos movidos por populagdo humana, utilizados na coleta de residuos
reciclaveis, em determinadas &reas de VilaVelha'. Umalei promulgada quevai gerar impactos sociais
e ambientais negativos.

Em vez de propor cionar maisagdes que gerem emprego erenda, a administragdo municipal proibiu
o ir evir de uma categoria que ja é discriminada e pouco reconhecida, porém muito importante
paraacidadeeparaomeioambiente, poisareciclagem deresiduos sdlidosgerarenda para diver sas
familias e preserva o meio ambiente. Coisas que o poder publico deveriafazer.

Seriamuito mais assertivo, decente e cristdo o poder publico municipal investir namelhoria das condi¢des
de trabal ho dessas pessoas, ao invés de publicar umalei cruel, que aumenta ainda mais o sofrimento de
quem padece com a pobreza.”

Por suavez, ado CIAMOPOP foi no seguinte sentido:

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Estadual para a Populagéo em
Situacdo de Rua do Espirito Santo — CIAMOPOP/ES, instituido nostermos da Lei Estadual n®11.248, de
7 de abril de 2021 e Portarian® 029-S, de 11 de maio de 2022, composto por diversos 6rgaos e instituigdes
de Estado e Sociedade Civil, vem a publico REPUDIAR as acfes higienistas cometidas contra a
populagdo em situacéo de rua, compreendendo que essas ac¢fes sdo discriminatérias e violam os
direitos humanos dessas pessoas.

Reitera, nesta, que essa populagéo ja enfrenta muitos desafios e dificuldades em suavidadidria, e as agdes
higienistas apenas agravam sua situagdo, ndo resolvendo as causas subjacentes da falta de moradia
adequada, emprego e acesso a servicos bésicos de salide.

Em vez de criminalizar e punir essas pessoas, € importante que hgja politicas publicas que abordem as
causas subjacentes da situagdo de rua e que garantam a dignidade e os direitos dessas pessoas.

Lembra, também, que o crescimento do nimer o de pessoas em situagdo derua esta dir etamenteligado
a crise econdmica, politica e social vivenciada nos ultimos anos e intensificada pela pandemia da
Covid-191, marcados pelos retrocessos e enxugamentos das politicas publicas e sociais no Brasil,
impactando e destruindo direitos sociai s e humanos com fortes rebati mentos nas condi¢fes de vidade toda
populagdo.

A intensificagdo da desigual dade socia e a concentragéo de renda no nosso paistem levado cada diamais
pessoas a condigdes de miséria extrema, |hes restam as ruas como espago de sobrevivéncia. Esse cenario
catastr6fico se combina com discur sos e préticas de que disseminam édio, criminalizam a pobreza
e promovem agdes de higienizac&o social da populagdo preta e pobre.

Portanto, este Colegiado reitera e REPUDIA quaisquer ages higienistas cometidas contra a populagdo
em situacdo de rua e ressalta a importancia de politicas publicas que promovam a inclusdo socia e a
garantia dos direitos humanos de todos os cidad8os e cidadas, independentemente de sua situacdo
socioecondmica.
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Nesse sentir, é de se notar também que a forma de uma pessoa em situagdo de rua redizar a coleta de mat
descartavel ou reciclavel, em grande volume, com maior eficiéncia, ¢ indene de duvidas por meio de um “carrin

Ou sgja, a utilizacdo desse equipamento que, na maioria das vezes, € conguistado com enormes dificul dades, tendo
em vista a vulnerabilidade social dagueles que o utilizam, éintrinseca a atividade.

Portanto, quando a Lel municipal 6.803/2023 impede a circulacdo dos carrinhos movidos por propulsido
humana, utilizados na coleta de residuos sdlidos reciclaveis nas vias urbanas e rurais; no bairro Centro e préximos
aos terminais de transporte publico instalados em VilaVelha, estd, na ver dade, impedindo a circulacdo de pessoas
em situacdo de rua nesteslocais do municipio, 0 que, por si s9, é um descalabro.

N&o hé justificativa plausivel em proibir carrinho de coleta de material reciclavel e ndo proibir carrinhos de
outras atividades como venda de alimento (hambUr guer es, cachor ros-guentes, milho verde e etc...).

Percebe-se, assim, que a atuagdo/omissdo municipal esté estruturada em um quadro de violagdes dos direitos

das pessoas em situagdo de rua, bem como desvalorizacdo da atividade de residuos sdlidos reciclaveis no ambito
do municipio de Vila Velha, traduzindo-se em ver dadeir a politica de exclusdo dessa populacéo.

O municipio de Vila Velha ndo realiza qualquer programa para promover ou incentivar a realizagdo da atividade de
coleta de residuos solidos para a populagdo em situacdo de rua. Ao revés, além de se omitir de forma
incongtitucional paraconcretizar areferidapolitica publica, publicaumale queserve paraacentuar aexclusao
dessa populacgéo atingindo frontalmente o que lhe € maisimportante, ou sga, a fonte de seu sustento.

Dessa forma, a referida lei vem apenas acentuar o cenario de descaso do municipio com a referida atividade
laboral especialmente no que alcanca as politicas para tutelar os direitos das pessoas em situagéo derua.

Como se demonstrara adiante, aomissao municipal acrescida pelareferidalei em comento acabapor violar osdireitos
mai s basi cos das pessoas em situagdo de rua, ja que possuem o exercicio da coleta e residuos solidos reciclaveis como
seu principal sustento.

Ademais, o municipio subverte a finalidade da politica de assisténcia socia - violando a ambulatoriedade dessas
pessoas no municipio, fazendo-as, por consequéncia, migrar paramunicipioslimitrofes dagrande Vitéria, em especial
paraa Capital, gerando prejuizo paratoda politica assistencia que jase mostraineficiente para o atendimento de toda
essa popul agdo nessa regiao.

Diante desse cenario, ndo resta outra alternativa que ndo seja 0 ingresso com a presente agdo paraatutela das pessoas
em situacdo de rua que realizam a coleta de residuos solidos para reciclagem.

[1l. DOSFUNDAMENTOS

I11. a. DA PESSOA EM SITUACAO DE RUA - DA VIOLACAO AO DIREITO DO TRABALHO E DA
PROPRIEDADE - DO ACESSO AO MIiNIMO EXISTENCIAL - NECESSIDADE DE GARANTIA E
PROMOGCAO DA ATIVIDADE DE COLETA DE RESIDUOSRECICLAVEIS
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A titulo introdutério, conforme serd discorrido adiante, a omissdo municipal acentuada pela proibicdo contid
referida lel municipal acaba por violar diretamente os direitos mais basicos das pessoas em situacdo de rua, jh
estas possuem o exercicio da coleta e residuos solidos reciclaveis como seu principal sustento.

Paratanto, é necessario se atentar que, nos termos do art. 1°, paragrafo Unico do Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro

de 2009?, que ingtitui a politica nacional para a populacdo em situacdo de rua, considera-se populagio em situagzo de rua:

“0 grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculosfamiliares interrompidos ou fragilizados e
ainexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza oslogradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia

ede sustento, deforma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acol himento para pernoitetemporario ou como moradia
provisoria’.

Deinicio, jase pode sublinhar, portanto, que — a proprialegislacéo reconhece - que éintrinseco ao conceito de pessoa
em situacdo de rua sofrer com a pobreza extrema e utilizar oslogradour os publicos e as ar eas degr adadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma tempor éria ou per manente.

Por obvio, como forma de resistir ou diminuir os danos da situacdo em rua, essa populacdo busca, através de
determinados trabal hos o alcance do seu minimo existencial.

Como visto acima, a prépria legislacdo que traz a tutela dos direitos das pessoas em situacdo de rua, como o direito
a0 trabalho e sua autonomia, destaca que é proprio dessa populagdo — ndo proibindo - a utilizacdo dos espacos
publicos para seu sustento!

Como visto no tépico anterior, umadas principai s atividades, nesse contexto, € a coletade material paraareciclagem.

N&o se pode questionar que o ato de o individuo realizar a atividade de catador(a)/coletor(a) de materia reciclavel é
amparado diretamente pelo ordenamento pétrio em especia a norma suprema da Constitui¢do da Republica de 1988,
tendo em vista ser mero exercicio do direito ao trabalho para o acance do seu minimo existencial, nticleo duro do
principio da Dignidade da Pessoa Humana:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, congtitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a
dignidade da pessoa humana; |V - osvalores sociais do trabalho edalivreiniciativa;

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 7° So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigéo social: XXXII - proibicéo de distincdo entr e trabalho manual, técnico eintelectual ou entre
0s profissionais respectivos;

2 Art. 1° Fica ingtituida a Politica Nacional para a Populagio em Situagdo de Rua, a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos
neste Decreto.

Parégrafo unico. Parafins deste Decreto, considera-se populagéo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e ainexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.
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sociais.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do tr abalho, e como objetivo o bem-estar eaj %

Especificamente em relacdo a pessoa em situagdo de rua, no ambito Estadual, a Lei n° 11.248, de 7 de abril de 2021,
gue instituiu a politica estadual para a populacéo em situacéo de rua do Espirito Santo - POLEPOP/ES, trouxe como
principio o direito aumavida digna, direito de ser respeitada e direito a trabal ho:

Art. 6° Sao principios da POLEPOP/ES: | - toda pessoa tem direito a umavida digna; 1l - toda pessoa
temdireitoaser respeitada, sem ser discriminada em razéo das diferencas de condi¢&o social, de origem,
nacionalidade, etnia, raca ou cor, de nivel de instrugdo ou educacdo, de opinido, crenga, ou orientagdo
religiosa, de género, identidade de género e orientagdo sexual, de idade, constituicdo e condicdo fisicae
psicoldgica, incluindo a presenca de qualquer tipo de deficiéncia; 11l - toda pessoa tem direito a
convivéncia familiar, a convivéncia comunitéria, a seguranca, a estar abrigada das intempéries, a
condi¢des para cuidar de sua higiene de modo autbnomo, a dgua e a aimentacio adequadas e satisfatorias,
a atencdo profissiona no cuidado de sua salde, a educagdo basica e profissional, a trabalho, cultura e
|azer;

A POLEPOP/ES traz, ainda, como objetivo a valoriza¢do do trabalho da seguinte forma:

Art. 8° So objetivosdaPOLEPOP/ES: |11 - assegurar & populacdo em situacdo derua o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servigos e programas gue integrem as politicas publicas de salide, educagéo,
assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, trabalho e renda, previdéncia, moradia, seguranga,
cultura, esporte e lazer; XIV - disponibilizar, direta ou indiretamente, programas de capacitagéo,
profissionalizacdo, qualificacdo e requalificacdo profissional para as pessoas em situacdo de rua,
levando em conta a relevancia do aperfeicoamento das habilidades sociais, com o objetivo de propiciar
Seu acesso e per manéncia no mer cado de trabalho, bem como sua qualidade de vida em gerd;

Por sua vez, a Resolugdo n° 40, de 13 de outubro de 2020 do Conselho Nacional Dos Direitos Humanos traz as
seguintes disposi ¢oes:

Art. 7° As politicas publicas devem considerar a heterogeneidade da populagdo de rua, notadamente
quanto a | - Nivel de escolaridade, condicdes de salide, faixa etéria, origem, relagdes com o trabalho e
com afamiliag; Art. 14 Os entes federados devem promover politicas publicas estruturantes, e que tenham
como objetivo central a construgdo e execugdo de planos de superagdo da situacdo de rua, adotando
estratégias que tenham como centralidade 0 acesso imediato da populago em situagdo de rua a moradia
Paragrafo Unico. O acesso a moradia deve estar vinculado a acBes de promocao de trabalho e de
renda e outros beneficios e subsidios, até que o/a beneficiério/a consiga garantir o seu sustento adequado
durante a execucdo de programas, como 0 Moradia Primeiro.

Art. 136 Os entes federados devem garantir &s pessoas em situacdo de rua o direito humano ao
trabalho, através de politicas publicas que promovam o acesso amplo, simplificado e seguro a0 mundo
do trabalho, de acordo com suas especificidades,

Art. 138 Os entes federados devem promover e incentivar a criacdo e a organizacdo de grupos,
projetos e coletivos de inclusdo social pelo trabalho e inclusdo produtiva, a exemplo de economia
solidéria, economia criava, com as pessoas em situagdo de rua, em parceria com o setor publico e privado,
garantindo as condi¢des de trabalho, espaco fisico e equipamentos que se fizerem necessarios, de acordo
com as especificidades de género. § 1° Os entes federados devem promover a aquisi¢ao de produtos
elaborados e servigos produzidos pelas pessoas em situagdo de rua, possibilitando a geracdo de
renda e garantia de direitos. § 2° Os entes federados devem incentivar projetos que, embasados na
logistica reversa, promovam a aquisi¢ao de produtos elaborados pelas pessoas em situacdo de rua.

Especificamente sobre a atividade de catador as e catadoresde materiaisreciclaves, areferida Resolucdo assm

Avenida Jerénimo Monteiro, 1000, 6° andar, Centro, VitorialES. CEP: 29.010-935. Tel: 27 3198-5700/99930-7443
cdh@defensoria.es.def.br, site www.defensoria.es.def.br



mailto:cdh@defensoria.es.def.br
http://www.defensoria.es.def.br/

NDPES ,
DEFENSORIA PUBLICA

B0 ESPIRITO SANTO DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Art. 139 Os entes federados devem promover projetos de inclusdo de catadoras e catador
materiais reciclaveis, conforme previstos na Politica Nacional de Residuos S6lidos, Lei n°12.305/2010,
e na Politica Nacional de Saneamento, Lei n° 11.445/2007, adotando a logistica reversa, conforme o
Decreto n°9.177/2017, e promovendo, assim, a ger acao derenda e gar antia de dir eitos da populacao
em situagdo derua.

Logo a readlizacéo de coleta de material descartavel ou residuos solidos para reciclagem € mais que permitida pelo
ordenamento, sendo principio basico a ser observado e, por isso, deve ser incentivada/promovida, 0 que ndo ocorre
no municipio de Vila Vel ha

Como ja destacado no item anterior, é de se notar que a forma de uma pessoa em situacéo de ruarealizar a coleta de
materia descartavel ou reciclavel, em grande volume, com maior eficiéncia, é indene de dividas por meio de um
“carrinho”. Ou sgja, a utilizacdo desse equipamento que, na maioria das vezes, é conquistado com enormes
dificuldades, tendo em vista a vulnerabilidade socia dagueles que o utilizam, é intrinseca a atividade.

Portanto, quando a Lei municipal n.° 6.803/2023 impede a circulagdo dos carrinhos movidos por propulsdo
humana, utilizados na coleta de residuos sdlidos reciclaveis nas vias urbanas e rurais; no bairro Centro e préximos
aos terminais de transporte publico instalados em Vila Vel ha, estd, na verdade, impedindo a circulacdo de pessoas
em situacéo derua nesteslocais do municipio, o gue, por si sO, é um descalabro.

Ainda, é de se notar que, quando o referido diploma legal, ora combatido, traz penalidades de confisco do
carrinho e multa, esta ferindo a Constituicéo Federal, tendo em vista que, nos termos de seu art. 5° i) inciso XV,
€ livre alocomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos dalei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens; ii) inciso XX, é garantido o direito de propriedade; iii) inciso XXIlI, a
propriedade em questéo esta atendendo a sua fungéo social de instrumento de trabalho e ganho de sustento
minimo; iv) inciso LIV, ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal, sendo
que alei ndo traz qualquer procedimento de ampla defesa e contraditorio.

Em arremate, observa-se, ainda, que aLei n°® 11.248/2021, que traz a politica estadual paraa populagdo derua, éclara
em afirmar alegalidade da situacéo de rua e proibir a expropriagdo dos pertences dessas:

Art. 8° S3o objetivos da POLEPOP/ES: XXV - garantir a informacéo e conscientizacdo de todos 0s
agentes publicos do Estado quanto a ndo ilegalidade da situacdo de rua e quanto a ilegalidade do
desrespeito, vexacdo, expropriacdo de pertences e de documentos e de qualquer uso de forga que ndo
sgja absolutamente indispensavel no trato com a populagdo em situagdo de rua, bem como das sancoes
administrativas e judiciais cabiveis frente a essas infragOes;

Destarte, ndo restam dividas, assm, de que alei em seu art. 1° e 3° da Lei municipal em tela viola frontalmente
direitos Constitucionais, Legais e Infraconstitucionais, néo podendo assim incidir no presente caso.

Assim, constata-se que deve ser, ndo somente garantido o exercicio da realizacdo de coleta de residuos solidos

Avenida Jerénimo Monteiro, 1000, 6° andar, Centro, VitorialES. CEP: 29.010-935. Tel: 27 3198-5700/99930-7443
cdh@defensoria.es.def.br, site www.defensoria.es.def.br



mailto:cdh@defensoria.es.def.br
http://www.defensoria.es.def.br/

THDPES |
ATDPES C)DPU

B0 ESPIRITO SANTO DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

reciclaveis, como aindadeve ocorrer a sua promogao/incentivo paratutelar o direito ao minimo existencial dep
em extrema vul nerabilidade que dependem dessa atividade para sobreviver.

I11.b. DA VIOLACAO DA AUTONOMIA DO INDIVIDUO - DESVIRTUACAO DA FINALIDADE DA
ASSISTENCIA SOCIAL

A Lei n.°6803/2023 dispbe ainda, em seu art. 2°, que cabera ao Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Socid, 1) a identificacado, I1) acolhimento, e 11l) encaminhamento para rede socio assistencial e de
servigos gue forem necessarios para garantir a dignidade humana aos condutores destes carrinhos.

Vae atranscrigéo:

“Art. 2° Cabera ao Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a
identificacdo, acolhimento, encaminhamento para rede sécio assistencial e de servicos que forem
necessarios para garantir a dignidade humana aos condutores destes carrinhos.”

Percebe-se pela redacdo supracitada que os agentes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social iréo identificar e
acolher o individuo, o encaminhando para rede socioassistencial .

Ocorre gque a condicionante abstratamente descrita para esse acolhimento e encaminhamento somente adviria da
expressao “gque forem necessarios para garantir a dignidade humana aos condutores destes carrinhos.”

Daforma em que se encontra o dispositivo, percebe-se que a voluntariedade do individuo pode ser desrespeitada, na
medida em que, caso sejado entendimento do municipio que estar abrigado e ndo trabalhando como catador nas ruas,
viola a dignidade do individuo e o abrigamento atenderia melhor esses fins, poderia realizar automaticamente o
“acolhimento, encaminhamento para rede sicio assistencial”, violando os direitos mais basicos do cidaddo que
€sualiberdade.

Destaca-se que aPesguisaNacional jaapontada salientou que a maioria dosindividuos—69,3%, - preferem dormir
nas ruas por_inumer os motivos, sendo os principais a falta de liberdade (44,3%) e dificuldades com horarios

(27,1%).

E de avaliar que o espago publico ndo é propriedade de uma gestdo governamental, sendo pertencente a toda
sociedade, aincluir a pessoaem situacao derua. A gestéo do espaco publico deve assim abranger a pessoaem situacéo
de rua de acordo com suas peculiaridades, pela perspectiva da igualdade material, conforme art. 5°, caput, CRFB/88.

E mais, os governos devem garantir que a populacdo em situacao de rua tenha uma convivéncia pacificanesseslocais
publicos.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 40/2020 assegura em seu artigo 59 que:
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Art. 59 O direito humano da populacéo em situacado de r ua a seguranca publica consiste na gar anti
de convivéncia social pacifica nos espacos elogr adour os publicos emigual dade de condicfes com as/oi
demais cidadas/cidaddos, com preservacdo de suaincolumidade, de sua privacidade e de seus pertences,
assegurando atencdo protetiva dos 6rgdos e agentes publicos contra préticas arbitrérias ou condutas
vexatdrias ou violentas.

A disposicao do art. 2° dalel municipal, assim, € extremamente violadora de direitos, namedidaem gue permite acdes
higienistas ou, no minimo, desrespeitosas a autonomia e voluntariedade do individuo.

Nessa linha intelectiva, € de se saber que a politica de assisténcia social deve ser baseada sempre na liberdade e
autonomia do individuo.

Oportuno trazer alume preceitos da Lei n° 8.742/1993:

“Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011) [.] Il - a
defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais. (Redacdo dadapelalLei n®12.435, de 2011)

"Art. 4° A assisténcia socia rege-se pelos seguintes principios: | - supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; [...] 11l - respeito a dignidade do
cidaddo, a SUA AUTONOMIA e a0 seu direito a beneficios e servigos de quaidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;

Inclusive, caso algum individuo se encontre em situagéo de dependéncia estatal para sua subsisténcia é dever da
Assisténcia Socia o auxiliar no ganho de sua autonomia restabelecendo seus vinculos familiares e sociais quando
possivel.

Assim, é aatividade laboral agrande parceirapelabusca daautonomiaindividual, ja que permite o individuo garantir
seu sustento sem depender de caridade ou politica publica.

Por isso, como visto acima, a assisténcia social deve ter como principio asupremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica, cor robor ando a necessidade de gar antia e promocao da
atividade da coleta eresiduos solidos reciclaveis, tratada no topico anterior .

Ocorre que a politica publica do municipio de Vila Velha, faz justamente o contrério, desrespeitando todo o
sistema da assisténcia social.

Retirar o instrumento de trabalho para a realizacdo de reciclagem, acaba por atingir o sustento de forma
autébnoma dessa populacéo a deixando mais dependente dos servicos assistenciais do ente, indo de encontro a
todo asdiretrizes da Assisténcia Social.

Sobre aAssisténcia Social, a Constituicéo Federal assim dispde:

Art. 203. A assisténcia social ser & prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo
aseguridade social, etem por objetivos: | - aprote¢do afamilia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia
eavelhice; 11 - 0o amparo as criangas e adol escentes carentes; |11 - a promocao da integr acdo ao mer cado
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detrabalho; IV - a habilitagdo e resbilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de
integracdo avidacomunitéria; V - agarantiade um salério minimo de beneficio mensal & pessoa por

de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencéo ou de

provida por suafamilia, conforme dispuser alei. VI - areducdo da vulner abilidade socioecondémica de
familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constituciona n° 114,

de 2021)

Certo é assim, que 0 municipio, por meio de politicas publicas, deve empreender esforcos em prol do
fortalecimento da autonomia da populacéo de rua gar antindo e promovendo o exercicio de sua atividade licita
de sustento. Dessa forma, atuara de acordo com os objetivos da nossa Republica Federativa.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir_uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e
a marginalizacdo ereduzir_as desigualdades sociais e regionais; |V - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Assim, o municipio de Vila velha i) quando atua para impedir a circulagéo dos referidos carrinhos e, por
consequéncia, impede a realizacdo de atividade de sustento de inUmer as pessoas ger ando maior dependéncia
desses individuos aos programas socio assistenciais, bem como ii) quando possibilita que a Secretaria de
Assisténcia Social atue nas agdes proibitivas realizando o acolhimento do individuo sem deixar claro a
possibilidade dele ndo aderir ao abrigamento, preferindo ficar nos espagos publicos, desvirtua— por completo
- toda a politica de assisténcia social que deve se dirigir a autonomia do individuo.

Em consonéancia com todo o entendimento exposto, no sentido de que a atuacdo da assisténcia socia deve se dirigir
a autonomia do individuo, respeitando sua liberdade, voluntariedade e, em especial, garantindo sua atividade de
sustento, a Resolucdo n° 40, de 13 de outubro de 2020 do Conselho Nacional Dos Direitos Humanos traz as seguintes
disposicoes:

Art. 52 Os equipamentos do SUAS devem fazer as articulagdes necessarias para garantir o acesso das
pessoas em situacdo de rua ao mundo do trabalho, consider ando suas especificidades e diver sidade.
§ 1° As pessoas em situagdo de rua devem ser inseridas em oficinas de acesso ao mundo do trabalho
desenvolvidas no &mbito da Politica de Assisténcia Social. § 2° Os municipios e o distrito federal
podem desenvolver oficinas especificas de acesso ao mundo dotr abalho para a popul acdo em situacéo
de rua por meio do ACESSUAS Trabalho. [...] 86° Devem ser criados meios de fomento ao
empreendedorismo e ao cooperativismo, com acesso a capacitacdo, a educacdo financeira, a
consultoria e ao microcrédito

Dessa forma, torna-se necessario que os 0rgaos de assisténcia social atuem para aintensificagdo ou concretizacdo da
autonomia do individuo pelo acesso ao trabalho que, no caso concreto, consiste na atividade de coleta e residuos
solidos reciclaveis.

I1l.c. DOS REFLEXOS DO CARATER EXCLUDENTE DA A POLITICA MUNICIPAL E DA
NECESSIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO
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E sabido que a populacio de rua transita entre cidades. Conforme relatado na pesquisa do Instituto 1JSN, 58,4%
entrevistados afirmaram que estiveram em situacdo de rua nos ultimos 5 (cinco) anos, sendo, no caso, 0s princ
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Nesse contexto, deve-se observar que éfato notério que os municipios da grande vitéria estdo com seus equi pamentos
assistenciai s trabalhando no limite, sendo necessériaa criagdo de novas vagas e equi pamentos paraatender ademanda
da popul acéo em situacdo de rua.

Ocorre que, com a atuacdo do municipio de Vila Velha em proibir a circulacéo de carrinhos utilizados na coleta de
residuos sdlidos para reciclagem, como ja analisado, por consequéncia impedira a circulagdo das pessoas que
dependem dessa atividade para sobreviver, tendo em vista que, em sua maioria ir&o preferir permanecer com sua
autonomia financeira e fora de abrigos assistenciais.

Comisso, sem poder circular no municipio de Vilavelha, por certo, iréo migrar para os municipios limitrofes, gerando
maiores danos para a estrutura assistencial desses entes, prejudicando toda a organizagéo de atendimento e atuagéo
dagrande Vitoria.

Assim, os reflexos préticos da politica municipal € que acaba “empurrando” essa populacdo para 0S municipios
vizinhos, afetando a estrutura e violando ainda mais seus direitos.

A omiss&o na concretizagdo de uma politica publica— de comando constitucional — com carater inclusivo, baseada na
autonomia pel o fomento ao empreendedorismo e ao cooperativismo, principal mente no que tange a atividade de coleta
de residuos solidos para reciclagem, traz a necessidade de atuacdo do poder judiciério.
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A esse respeito, segue entendimento do Superior Tribunal de Justica:

"A omissdo injustificada da administracdo em efetivar as politicas piblicas constitucional mente definidas e essenciais para a promogao
da dignidade humana NAO DEVE SER ASSISTIDA PASSIVAMENTE PELO PODER JUDICIARIO" (REsp 1.041.197/MS, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/9/2009).

Para afastar quai squer dividas, segue também decisdo do plenario do STF:

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO TJRS. REFORMA DE
SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE
URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E
DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA.
DECISAO QUE CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS
NORMAS PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA
PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE MOSTRA
NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VAL OR FUNDAMENTAL DA PESSOA
HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA
PELO TRIBUNAL. | - E licito ao Judicidrio impor & Administragio Publica obrigagio de fazer,
consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais. Il - SUPREMACIA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA QUE LEGITIMA A
INTERVENCAO JUDICIAL. Il - Sentenca reformada que, de forma correta, buscava ASSEGURAR
O RESPEITO A INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DOS DETENTOS, em observancia ao art. 5°,
XLIX, daConstitui¢do Federal. 1V - Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau o argumento
da reserva do possivel ou principio da separacdo dos poderes. V - Recurso conhecido e provido. (RE
592581 - Repercussio Geral: Mérito - Orgdo julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - Julgamento: 13/08/2015- Publicago: 01/02/2016)

I11.d. DA PERSPECTIVA SOCIAL DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOSE DA IMPORTANCIA DA ATIVIDADE
DE COLETA DE RESIDUOS SOL IDOS E NECESSIDADE DE INCLUSAO DA PESSOA EM SITUACAO DE RUA

N&o ha duvidas sobre aimportancia da correta gestao de residuos solidos para o meio ambiente.

Ocorre que ha necessidade ainda de se analisar areferida atividade a uma perspectiva social aincluir as pessoas em
situac&o de rua que utilizam essa atividade para seu sustento.

N&o é por outro motivo que a Lei Federal n.° 12305/2010 trata, em inlmeras passagens, da necessidade de incluséo,
através de paliticas publicas, inclusive municipal, dos catadores de materiaisreutilizaveis e reciclaveis nessa politica,
Sendo vejamos:

Art. 70 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: XII - integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

Art. 80 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: |V - o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis,
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Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gest8o integrada de residuos solidos, nos termos previ
por estaLel, é condi¢éo parao Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido,

ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manej
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento paratal finalidade. (Vigéncia) § 10 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Uniéo
referidos no caput os Municipios que: Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizavei s ereciclaveis for madas
por pessoas fisicas de baixa renda. X| - programas e acles para a participagdo dos grupos
interessados, em especia das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclavels formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Art. 42. O poder pablico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de: Ill - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Art. 44. A Unido, osEstados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo
instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as
limitacdes daLei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Il -
projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria
com cooper ativasou outr asfor mas de associagéo de catador esde materiaisreutilizaveisereciclaveis
formadas por pessoasfisicas de baixarenda;

Verifica-se que, além de garantir e promover a atividade de coleta de residuos solidos, a lei exige que se prioriza as
cooperativas ou outras formas de associacéo formadas por pessoas de baixa renda.

Por outro lado, a Lei Diretrizes Nacionais Para 0 Saneamento Basico (LDNSB), Lei n° 11.445/2007, da a entender
que optou pela coleta seletiva na modalidade cooperativa de catadores, pois, ao acrescentar o inc. XXVII ao art. 24,
Lei deLicitaces, Lel 8.666/1993, previu a contratacdo mediante dispensa de licitacdo de cooperativas ou associ agbes
de catadores para realizacéo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizéveis:
Art. 57. Oinciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, passaavigorar com
a seguinte redagéo: (Vigéncia)

XXVII -na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sdlidos urbanos
recicléveis ou reutilizéveis, em é&reas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes
ou cooper ativas for madas exclusivamente por pessoasfisicas de baixa renda reconhecidas pel o poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativels com as normas
técnicas, ambientais e de salide publica.

Contudo, conforme observado, a perspectiva de pessoafisicade baixarendadeveir além paraalcancar especiamente
a pessoa em situacdo de rua que possui como elemento intrinseco ao seu conceito a pobreza extrema. Logo,
observando que € uma das principais atividades realizadas por pessoas em situacao de rua para seu sustento, a politica
deve ter um foco maior nessa parcela da sociedade.

O préprio municipio de VilaVelhareconhece aimportancia da atividade de coleta de residuos solidosreciclaveis: Em
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noticia veiculada em seu sitio eletronico oficia® o governo municipal assinou, em 28/06/2021, um contrato ent
Prefeitura de Vila Velha e a Associacdo Vilavelhense de Coletores e Coletoras de Materiais Reciclaveis (Reviv
objetivo do contrato seria de ampliar acBes de educacdo ambiental porta a porta sobre coleta seletiva no municipio,
bem como a destinacdo final dos residuos sdlidos oriundos da coleta seletiva domiciliar devidamente triados. Foi
registrado que “Um dos principais desafios da gestéo de residuos é a reducéo dos niveis atuais de desperdicio de
materiais e do aterramento de residuos, e a consequente maximizacao dos resultados de reaproveitamento e de
reciclagem”.

No mesmo sentido, em 30 de dezembro de 2022, ha noticia veiculada em sitio de noticias regional*, informando que
0 municipio estaria realizando um “planejamento da coleta seletiva”, realizando, inclusive “um novo mapeamento
dos trechos, para serem redistribuidos para as associacfes em dois setores”.

Ocorre que a atuacdo municipa deixa de fora nesse planejamento, especificamente a pessoa em situagéo de rua. N&o
ha qual quer acdo efetiva para que essas pessoas consigam maior acesso e seguranca narealizacdo dessa atividade. Ao
contrério, como Visto, cria-se obstacul os para essa atuagdo por esse grupo especifico.

Torna-se necess&rio, assim, uma atuacdo judicial para que a omissdo municipa em face das pessoas em situacéo de
rua possa ser sanada, visando tutelar o minimo existencial desses individuos.

IV. DO DANO MORAL COLETIVO

A pretensdo de indenizago por danos morais coletivos no presente caso decorre das disposi¢des do art. 5%, XXXV,
da Constituicdo de 1988 e do art. 1°dalei n° 7.347 de 1985.

Alias, de acordo com ajurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO. ALIENAGCAO DE
TERRENOS A CONSUMIDORES DE BAIXA RENDA EM LOTEAMENTO IRREGULAR.
PUBLICIDADE ENGANOSA. ORDENAMENTO URBANISTICO E DEFESA DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. CONCEPCAO OBJETIVA DO DANO
EXTRAPATRIMONIAL TRANSINDIVIDUAL.

1. O dano moral coletivo caracteriza-se pela prética de conduta antijuridica que, de forma
absolutamente injusta e intoleravel, viola valores éticos essenciais da sociedade, implicando um
dever de reparacdo, que tem por finalidade prevenir novas condutas antissociais (funcéo
dissuasoria), punir o comportamento ilicito (funcdo sancionatério-pedagogica) ereverter, em favor
da comunidade, o eventual proveito patrimonial obtido pelo ofensor (funcdo compensatoria
indireta).

[.]

8 https.//www.vilavel ha.es.gov.br/noticias/2021/06/col eta-sl etiva-pref eitura-assina-contrato-com-associacao-revive-36157
4 https://www.agazeta.com.br/especial -publicitario/prefeitura-de-vil a-vel halvila-vel ha-vai -ampliar-servico-de-col eta-sel etiva-de-lixo-1222
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06/04/2021, DJe 18/05/2021)

(REsp 1539056/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgad%

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ABSTENCAO DE TRAFEGO COM EXCESSO DE
PESO EM RODOVIAS FEDERAIS. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAL E MORAL
COLETIVO. ATENDIDOS OS PEDIDOS DA INICIAL. NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA.
CONHECIMENTO DO RECURSO. CABIMENTO DAS RESPECTIVAS INDENIZAGOES.
PRECEDENTES.

[.]

XVIII - O dano moral coletivo, compreendido como o resultado de les8o a esfera extrapatrimonial
de determinada comunidade, da-se quando a conduta agride, de modo ilegal ou intoleravel, os
valor es nor mativos fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar repulsa e indignacao
na consciéncia coletiva (arts. 1°dalei n. 7.347/1985, 6°, VI, do CDC e 944 do CC, bem como Enunciado
n. 456 daV Jornada de Direito Civil).

XI1X - Entenda-se 0 dano moral coletivo como o de natureza transindividual que atinge classe especifica
ou ndo de pessoas. E passivel de comprovacio pela presenca de prejuizo aimagem, asentimento e amoral
coletiva dos individuos como sintese das individualidades envolvidas, a partir de uma mesma relagdo
juridica-base. "O dano extrapatrimonia coletivo prescinde da comprovacéo de dor, de sofrimento e de
abalo psicol dgico, suscetiveis de apreciacdo na esferado individuo, mas inaplicavel aosinteresses difusos
e coletivos' (REsp n. 1.410.698/M G, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/6/2015).

XX - O dano moral extrapatrimonial atingedir eitosde per sonalidade do grupo ou coletividade como
realidade massificada, que a cada dia reclama mais solugdes juridicas para sua protegéo. | sso nao
importa exigir da coletividade " dor, repulsa, indignagéo tal qual fosse um individuo isolado, pois a
avaliagdo que se faz € ssmplesmente objetiva, e ndo personalizada, tal qual no manuseio judicial da
boa-fé objetiva. Na nogéo inclui-se tanto o dano moral coletivo indivisivel (por ofensa a inter esses
difusos e coletivos de uma comunidade) como o divisivel (por afronta a interesses individuais
homogéneos)" (REsp n. 1.574.350/SC, Rel. Ministro herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/10/2017, DJe 6/3/2019). Nesse sentido também o precedente desta Segunda Turma: REsp n. 1.057.274,
Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, Dje 26/2/2010.

[..]

(Agint no AREsp 1517245/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 07/11/2019, DJe 19/12/2019)

V. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA ENQUANTO ESSENCIA DA TUTELA COLETIVA: DAAPLICACAO DO
ART. 6% VIII,CDC

Conforme se demonstrara no discorrer desta pega processual, com 0 advento das contestagdes ndo restam dividas
guanto a existéncia das violacbes de direitos humanos em que 0s presos estao submetidos. O ar cabouco probatorio
constante nos autos ja €, com maxima vénia, suficiente para infirmar qualquer tese de auséncia de provas,
comprovando inequivocamente o apontado pela Defensoria Publica até ent&o.

Contudo, caso V. Exa. ainda entenda restar algum ponto de davida ou fato controverso para Vosso convencimento,
torna-se necessario observar 0 que segue:

Em determinados casos, a rigidez na partilha do 6nus probatorio levara a uma solugdo injusta, distante da verdade.
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Justamente por isto, torna-se necessério a distribuicdo dindmica do 6nus da prova, de acordo com a qua o énu
provadeve ser atribuido a quem, no caso concreto, puder se desincumbir dele.

Assim, naturalmente a prova dos fatos deve caber a quem estiver mais proximo dela e tiver maior facilidade
para produzi-la. No caso, pouco importa a posi¢céo da parte (se autora ou ré); também ndo interessa a espécie do fato
(se constitutivo, impeditivo, modificativo, ou extintivo).

A Gtica a ser tragada consiste em saber qual das partes dispde das melhores condigdes de suportar 0 dnus da prova,
devendo o encargo de provar osfatosimposto aguel aque possa produzir aprovacom menosinconvenientes, despesas,
demoras, ainda que os fatos objetos de prova tenham sido alegados pela parte contraria.

A distribuicdo do 6nus da prova, que pode incluir sua inversao total a depender do cenario, como € o presente
caso, preserva aigua dade entre as partes, afastando distorgdes, sendo técnica que consagra o principio daigual dade
e do principio da adequag&o.

No processo civil, atécnica do 6nus dindmico da prova concretiza e aglutina os canones da solidariedade
da facilitacBo do acesso a Justica, da efetividade da prestacdo jurisdicional e do combate as
desigualdades, bem como expressa um renovado due process, tudo a exigir uma genuina e sincera
cooperacdo entre os sujeitos na demanda (STJ, REsp 883656/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, j. 09.03.10, RSTJvol. 239 p. 1141).

Nesse sentido, o proprio art. 7° do Codigo de Processo Civil traz a necessidade de se assegurar a paridade de
tratamento entre as partes em relacéo ao 6nus e deveres.
Art. 7° E assegurada s partes paridade de tratamento em relagio ap exercicio de direitos e faculdades

processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos dever es e aaplicacdo de sangdes processuais, competindo
a0 juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

Exigir prova de enorme dificuldade ou até impossivel de se produzir, viola frontalmente o ordenamento patrio
impedindo 0 acesso ajustica, paridade entre as partes e a devida tutela dos direitos em pauta.

O Cadigo de Processo Civil (além de outros diplomas, como o Cédigo de Defesa do Consumidor), previu, para
situages especificas e conflitos de tutelaindividualizada, a possibilidade de o juiz distribuir de forma diferenciada o
Onus da prova. Neste sentido, dispde o §1° do art. 373 do CPC:
Art. 373. O 6nus da prova incumbe: | - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; |1 - ao réu,
guanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. § 1° Nos casos
previstos em lel ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos ter mos do caput ou a maior facilidade de obteng&o da prova
do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por

decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus
quelhefoai atribuido.

Ocorre que a aplicacéo da teoria dindmica do 6nus da prova, como por exemplo sua inver sdo total, tem maior
importancia ainda quando se trata de tutela coletiva, sendo sua norma reitora. Tamanha sua importancia que
inclusive constava como um dos 22 “principios da tutela jurisdicional coletiva” explicitos na Ultima versdo do
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Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Col etivos, cujaredagéo foi coordenada por Ada Pellegrini Grinover, aplicands
se, indistintamente, atutelajurisdicional de direitos transindividuais ou individuais homogéneos®

Art. 2.° S8o principios da tutela jurisdicional coletiva: a acesso a justica e & ordem juridica justa; b.
universalidade da jurisdicéo; c. participacdo pelo processo e no processo; d. tutela coletiva adequada; e.
boa-fé e cooper acdo das partes e de seus procuradores; f. cooper acdo dos 6r gdos publicos na producdo
da prova; g. economia processual; h. instrumentalidade das formas; i. ativismo judicial; j. flexibilizacdo
da técnica processual; k. dindmica do 6nus da prova; . representatividade adequada; m. intervencéo
do Ministério Publico em casos de rel evante interesse social ; n. néo taxatividade daagao coletiva; 0. ampla
divulgacdo da demanda e dos atos processuais, p. indisponibilidade temperada da ac@o coletiva; g.
continuidade da agéo coletiva; r. obrigatoriedade do cumprimento e da execugéo da sentenga; s. extenséo
subjetiva da coisa julgada, coisa julgada secundum eventum litis e secundum probationem; t. reparagdo
dos danos materiais e morais; u. aplicacéo residual do Codigo de Processo Civil ; v. proporcionaidade
e razoabilidade.

Dessaforma, no &mbito datutela coletiva aflexibilizacgo datécnica de distribuicdo fixa do 6nus da prova, bem como
a cooperacdo e boa-fé dos entes publicos para sua produgdo sdo, em verdade, sua esséncia, sendo principios reitores
do microssistema.

Por esse motivo, o art. 21 da Lei daAcéo Civil Pablica (LACP), quando afirma ser aplicavel o Titulo 1l do CDC a
defesa dos direitos difusos, coletivos e individuai s homogéneos, disse menos do que pretendia. A intencdo dalei seria
de quetodas as normas processuais do CDC sdo aplicaveisa L ACP, no que couber.

O fundamento é que ndo se deve interpretar o art. 21 dalLei 7.347/1985, que determinaa aplicacdo das regras do titulo
I11 do CDC as agbes civis publicas, gramatical ou forma mente. Considerando que o titulo 111 do CDC trata da defesa
do consumidor em juizo, é evidente que o propdésito do art. 21 da LACP foi que incidissem sobre as agdes civis
publicas todas as normas processuais aplicaveis a defesa do consumidor. Sendo assim, a despeito de o art. 6°,
V111, do CDC estar topograficamente fora do titulo |11, é inegavel que setrata de norma voltada a defesa do
consumidor em juizo, e, portanto, é aplicavel as ac¢les civis publicas, por forca do principio da integracao®.

Héa uma simbiose entre os dois diplomas, um verdadeiro microssistema, do qual a LACP e o CDC séo os diplomas
gue contemplam as normas processuais de carater mais genérico. Trata-se, assim, de um microssistema de tutela de
direitos coletivos em que a LACP e o CDC fazem parte do seu nlicleo duro.

O principio de integracdo entre esses diplomas fornece as regras gerais do microssistema.

Nessalinhaintelectiva, havendo lacunaem algumadas | eis desse microssi stema, convém ao intérprete procurar supri-
la por meio de normas do mesmo microssistema. Contudo, permanecendo a omissdo, restard valer-se,
subsidiariamente, do CPC que, como visto, ainda assim, traz norma de distribui¢cdo dindmica do 6nus da prova.
Contudo, no presente caso o préprio microssistema abarca a inver sdo total do 6nus da prova, conforme norma
doart. 6° VIII do CDC.

5Videem: VITORELLI, Edilson O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos [livro eletronico] - 2. ed. - Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil,
2019. - (Coleg&o 0 novo processo civil / coordenadores Luiz Guilherme Marinoni, Sergio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero). p. 48 versdo epub

5 ANDRADE, Adriano Interesses difusos e coletivos esquematizado / Adriano Andrade, Cleber Masson, Landolfo Andrade - 6. ed. rev .« atual. e ampl.- Rio de
Janeiro: Forense; S&0 Paulo: METODO, 2016.p.202

Avenida Jerénimo Monteiro, 1000, 6° andar, Centro, VitorialES. CEP: 29.010-935. Tel: 27 3198-5700/99930-7443
cdh@defensoria.es.def.br, site www.defensoria.es.def.br



mailto:cdh@defensoria.es.def.br
http://www.defensoria.es.def.br/

THDPES

DEFENSORIA PUBLICA

B0 ESPIRITO SANTO DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

E de se observar, ainda, que a hipossuficiéncia que caracteriza a dificuldade ou impossibilidade par
desincumbir do 6nus probatério deve ter a 6tica do substituido (pessoas em situacdo de rua que realizam a
coleta de residuos solidos para reciclagem) e nao do substituto (Defensoria Publica), bem como deve abranger
tanto os economi camente necessitados quanto os necessitados do ponto de vista organizacional ’.

A jurisprudéncia pacificamente, assim, aplica ainversdo do 6nus da prova ndo apenas nas agdes col etivas voltadas a
defesa das relagBes de consumo, mas também nas que busguem resguardar outros tipos de direitos ou interesses
transindividuais.

No mesmo sentido de todo o apresentado, segue o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. DEGRADACAO DA MATA ATLANTICA POR PASTAGEM DE ANIMAIS. ART.
333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE
APLICACAO DOS ARTS. 6°, VIII, E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
CONCEITO DE_HIPOSSUFICIENCIA. POSSIBILIDADE DE_INVERSAO DO _ONUS
PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL, INCLUSIVE QUANDO A ACAO FOR PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO.

1. Trata-se, originariamente, de Acdo Civil Pdblica ambiental. Em saneamento, o juizo de primeiro grau,
entre outras providéncias, determinou a inversdo do 6nus da prova, decisdo reformada pelo Tribunal de
origem.

2. Para o acordéao recorrido, ndo é possivel a inversdo do énus da prova nas agdes ambientaise, se o
for, exige-se a comprovacéo de hipossuficiéncia do autor, o que, de pronto, a afasta has demandas
em quefor demandante o Ministério Publico. Esse entendimento op8e-se ao esposado pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, seja no particular dmbito das Acdes Civis Publicas ambientais, seja, mais
amplamente, na per spetiva da aplicacdo da teoria do 6nus dindmico da prova.

POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM QUALQUER MODALIDADE DE
ACAO CIVIL PUBLICA 3. A inversio do dnus da prova, prevista no art. 6° V111, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, contém comando nor mativo estritamente processual, o que a pde sob o
campo deincidénciado art. 117 do mesmo estatuto, FAZENDO-A VALER, UNIVERSALMENTE,
EM TODOS OS DOMINIOS DA ACAO CIVIL PUBLICA, E NAO SO NAS RELACOES DE
CONSUMO (REsp 1.049.822/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 18.5.2009).

4. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova "a partir da interpretacdo do art. 6° VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado a0 Principio Ambiental da Precaucdo” (REsp
972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009).

5. Indmeros precedentes do STJ admitem distribuicdo dindmica do 6nus probatério: REsp
69.309/SC, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, DJ 26.8.1996; AgRg no AREsp
216.315/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 6.11.2012; REsp
1.135.543/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 7.11.2012; REsp 1.084.371/RJ, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 12.12.2011; REsp 1.189.679/RS, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Segunda Secdo, DJe 17.12.2010; REsp 619.148/MG, Rel.

" GRINOVER, Ada Pellegrini. Parecer sobre a legitimidade da Defensoria Plblica para propor Agdo Civil Pblica. pp. 12/14 — Disponivel em:
https.//www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/4820/Documento10. pdf
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Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 1°.6.2010. A INVERSAO DO ONUS DA PROVA
NAO E REGRA ESTATICA DE JULGAMENTO, MAS REGRA DINAMICA DE
PROCEDIMENTO/INSTRUCAO (EREsp 422.778/SP, Rel.

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Rel. p/ acérddo Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Segéo, DJe
21.6.2012).

CONCEITO E ABRANGENCIA SUBJETIVA DE HIPOSSUFICIENCIA 6. Equivocado, nos
litigios coletivos ou difusos, reduzir a hipossuficiéncia exclusivamente ao " necessitado” de recur sos
financeir os, pressuposto para a assisténcia judiciaria, mas nao para a inversido do énus da prova.
Nalitigisiosidade supraindividual, hipossuficiente é tanto o pobre (= carente material) como aquele que,
"segundo as regras ordin&rias de experiéncia’ e as circunstancias do caso concreto, ndo dispde de
mecanismos aptos a fazer valer seu direito (= carente processual). Um e outro encontram-se, com base
em transcedente valor de isonomia real, abrigados e protegidos pelo regime solidarista dos arts. 6°,
VI, e117 do Cadigo de Defesa do Consumidor.

7. Narelacdo juridica em que hé substituicdo processual, a hipossuficiéncia deve ser analisada na
per spectiva do substituto processual ou dos sujeitos-titulares do bem juridico primario, qualquer
uma das duas hipéteses bastando para legitimar a inversdo do énusda prova.

8. Recurso Especial provido.

(REsp 1235467/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013,
DJe 17/11/2016) — grifo nosso

No caso em tela, ndo parece haver guestionamento quanto a sensibilidade e peculiaridade técnica e féti ca das questdes
veiculadas pela presente demanda, bem como a hipossuficiéncia latente que compde a minoria social caracterizada
pela populacdo em situacdo de rua que realiza a coleta de residuos sélidos para reciclagem.

A historica violagdo de Direitos Humanos realizada estruturalmente pela maquina publica no seio de suas
entranhas, de certo, demonstra, por s s, a peculiaridade da causa a exigir a inver sdo do 6nus da prova.

Contudo, ainda assim, no caso concr eto, conseguiu-se demonstrar todas as violagfes de direitos Humanos aqui
alegadas.

Contudo, caso V. Exa. entenda haver pontos controversos ainda a se esclarecer, requer, desde j4, ainversdo do 6nus
de prova, nos termos expostos acima.

VI.DALIMINAR

Em relacdo aliminar, cumpre destacar sua admissdo em sede de acao civil publica, ateor das disposicdes do art. 12
dalLe n°7.347 de 1985 e do art. 84 da Lel n° 8.078 de 1990, dentre outros, sem prejuizo do disposto no art. 300 e
seguintes do atual Cédigo de Processo Civil, o que se legitima a partir dos €l ementos produzidos que demonstram a
probabilidade do direito e o perigo de dano decorrente da auséncia de politica publica especifica para pessoas em
situagdo de rua que realizam a col eta de residuos solidos para reciclagem.
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VIl. DOSPEDIDO: :

Ante o exposto, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo e a Defensoria Publica da Unido, requerem
LIMINARMENTE, nostermos do art. 300 e seguintes do CPC:

a) A condenacdo do municipio de VilaVelha para realizar e apresentar em juizo o cadastramento de
todas as pessoas em situagdo de rua que realizam coleta de residuos solidos reciclaveis no municipio
deVilaVeha

b) A condenacdo do municipio de VilaVelha, afastando a aplicagdo daLei n° 6.803 de 27 de margo de
2023, no caso concreto, para, ndo somente permitir a circulacéo dos carrinhos movidos por propul séo
humana utilizados na coleta e residuos solidos reciclaveis em todos os logradouros publicos do
Municipio, como ainda, apresentar plano de trabalho, no prazo de 60 (sessenta) dias, contendo, no
minimo, i) a criagdo e a organizagdo de grupos, projetos e coletivos de inclusdo social atraves
atividade de coleta deresiduos solidosr eciclaveis par a pessoas em situacao derua; ii) a promogao
projetos de inclusdo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis; iii) oficinas de
empreendedorismo no &mbito da atividade de gestdo de residuos solidos, incluindo infor magdes
sobre a existéncia de beneficios fiscais na contratacéo junto ao poder publico; iv) programa de
conscientizacdo ambiental e educacdo em saude do trabalho com foco na atividade de coleta de
residuos solidosr eciclaveis v) auxilio técnico para a constitui¢ao de cooper ativa e associagdo com
finsde aprimorar eincentivar arealizacdo de atividade de coleta de residuos sdlidos reciclaveis
por pessoas em situacdo derua;

¢) A condenagdo do municipio de VilaVelhapara, de posse do cadastro realizado no item “a”, for necer
equipamento de protegdo individual para as pessoas que realizam coleta de residuos solidos
reciclaveis.

Em relagdo ao MERITO, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo pugna:

d) Pela confirmacao dos pedidos formulados em sede de tutela de urgéncia;

€) Em caso de indeferimento daliminar, pugna pelo acolhimento dos pedidos anteriores em sede de
cognicdo exauriente;

f) Requer ainda a condenacéo do M unicipio na obrigacdo de reparar os danos moraisindividuais
homogéneos das pessoas em situacéo de rua que realizam a coleta de residuos sdlidos reciclaveis em
valor ndo inferior a R$ 10.000,00 por pessoa;

0) Subsidiariamente, se este Juizo entender que € o caso de condenacdo genérica, a procedéncia do
pedido para o fim de condenar o Municipio na obrigacdo de reparar os danos morais individuais
homogéneos acima referidos, a serem arbitrados na fase de liquidagéo de sentenca, naformado art. 97
do CDC;
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h) A condenacdo do Municipio na obrigacéo de reparar os danos morais coletivos em valowh

inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), em prol de Fundo que atenda aos requisitos do art.

Lel 7.347 de 1985;

i) A condenacdo genérica do Municipio na obrigacéo de reparar danos materiais decorrentes de
deslocamentos comprovadamente de pessoas em situacdo de rua que realizam a coleta de residuos
solidos reciclaveis para outros municipios limitrofes da grande vitéria, evitando o prejuizo de
atendimento da rede local, em valores a serem individual mente arbitrados na fase de liquidac&o de
sentenca, naformado art. 97 do CDC;

j) Por fim, subsidiariamente, caso mantido o status quo, considerando-se a consegquente emigracdo da
populacdo em situacdo de rua de Vila Veha para cidades limitrofes, seja condenado o Municipio a
operacionalizar Consorcio Administrativo com os demais entes da Grande Vitéria para acompanhar o
movimento migratério da populacdo em situacdo de rua, bem como disponibilizar, a0 municipio
recebedor, valores correspondentes a propor¢do apurada quanto a populagdo migrante, ndo abaixo de
10% do gasto anualmente com politicas publicas da pasta da assisténcia social de VilaVeha.

A Defensoria Plblica requer ainda o deferimento dos seguintes PEDIDOS PROCESSUAIS:

k) Seja o réu instado a se manifestar_sobre os pedidos liminares no prazo de 72 horas, conforme
art. 2°daLe n° 8.437 de 1992,

I) Sgja determinada a citacdo e intimacdo pessoal do Réu no endereco acimafornecido, afim de que,
advertida da sujeicdo aos efeitos da revelia, nos termos do art. 285 do Cédigo de Processo Civil,
apresente, querendo, resposta aos pedidos ora deduzidos, no prazo de 15 (quinze) dias,

m) A publicacdo de edital no 6érgao oficial, afim de que os interessados possam intervir no processo
como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicagdo social por parte
dos érgéos de defesa do consumidor, nos termos do art. 94 do CDC, aplicavel por forga do artigo 21
daLei Federal n° 7.347/85;

n) A condenagdo da parte requeridaao pagamento de honor érios em favor da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo: Conta Corrente 25.005.497; Cédigo identificador 21-16; Banestes - 021,
Agéncia 0675; CNPJ 19.690.110/0001-50.

0) A inver sdo do 6nus da prova nos termos do art. 373, par. 1° do CPC;

p) Em caso de descumprimento das obrigacfes nos prazos judicial mente fixados, a condenacéo da parte
ré a0 pagamento de multa correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento de cada ordem judicial desobedecida, dentre as obrigagcdes tratadas nestaacéo civil
publica, valor sujeito a atualizacdo monetaria, a ser recolhido a Fundo que obedeca os requisitos
previstosno art. 13 dalLei n°7347/85, sem prejuizo de execucao especificada mesma obrigacdo e sem
embargo de eventual apuracdo da responsabilidade do agente desobediente;

g) O julgamento antecipado dos pedidos nos termos do art. 355 do CPC;

r) A prioridade de tramitacdo processual nostermosdo art. 9, VII, daLe 13.146 de 2015.
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Por fim, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo protesta por todas as provas admitidas em direito. «

Dé&se & causao vaor de R$ 100.000,00 (cem mil) reais.

Assinado digitalmente
por
HUGO FERNANDES FERNANDES

HUGO FERNANDESMATIAS MATIAS:05648434740 %?:2%;’%;2:;‘;“40
Coordenador de Direitos Humanos
Jbli Assinado digitalment
Defensor PUBNICO \priana pErES  ABRANAHERE SUes
MARQUES DOS DOS SANTO0S:09446833710

SANTOS:09446833710 OD:?(t)%: 2023.04.03 15:00:14 -

ADRIANA PERESMARQUESDOS SANTOS
Coordenadora da Infancia e Juventude

Defenwr a Pu bl I ca Assinado digitalmente por TIAGO LUIZ BIANCO PIRES
TIAGO LUIZ oS azerrssrzy

BIANCO PIRES ¢
DIAS:11287785727 s w5055
TIAGO LUIZ BIANCO PIRESDIAS
M embr o do Nucleo de Direitos Humanos

Defensor Publico

RAFAEL VIANNA MURY
M embr o do Nucleo de Direitos Humanos
Defensor Publico

CAMILA DORIA FERREIRA
M embro do Nucleo de Direitos Humanos
Defensora Publica

VINICIUSLAMEGO DE PAULA
M embr o do Nucleo de Direitos Humanos
Defensor Publico

RENZO GAMA SOARES
M embro do Nucleo da I nfancia
Defensora Publica

THAIZ RODRIGUES ONOFRE
M embro do Nicleo da I nfancia
Defensora Publica

FREDERICO ALUISIO CARVALHO SOARES
Defensor Publico Federal
Defensor Regional de Direitos Humanos no Espirito Santo

Avenida Jerénimo Monteiro, 1000, 6° andar, Centro, VitorialES. CEP: 29.010-935. Tel: 27 3198-5700/99930-7443
cdh@defensoria.es.def.br, site www.defensoria.es.def.br



mailto:cdh@defensoria.es.def.br
http://www.defensoria.es.def.br/

		2023-04-03T15:00:14-0300
	ADRIANA PERES MARQUES DOS SANTOS:09446833710


		2023-04-03T15:20:20-0300
	TIAGO LUIZ BIANCO PIRES DIAS:11287785727
	Eu sou o autor deste documento


		2023-04-03T16:27:30-0300
	HUGO FERNANDES MATIAS:05648434740




