CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Jodo Paulo II"”

Oficio/CMV/MD/03/2023 Viana/ES, 14 de fevereiro de 2023.

Procedimento legislativo

Proposigdo: Projeto de Emenda & Lei Orgénica n® 01/2023
Avutoria: Mesa Diretora
Ementa: Altera o art. 16 da Lei Orgénica

Tramitagdo: Regular

Exmo. Sr.

JOILSON BROEDEL

Presidente da Camara Municipal de Viana
Viana — Estado do Espirito Santo

Trata-se a presente proposicdo legislativa, do Projeto de Lei n° 01/2023, que fixaré o
nimero que vigorard na préxima legislatura (2025/2028). Assim, o art. 29, caput, e IV,
“e” da da Carta Politica Federal, estabelece que:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao,

na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
IV - para a composi¢ao das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de:
a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e
de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e
de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;
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d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes
e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes
e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)

habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)

habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)

habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até¢ 900.000 (novecentos mil) habitantes;

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)

habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e
cinquenta mil) habitantes e de até¢ 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e
duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e
cinquenta mil) habitantes e de até¢ 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes;
p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e

quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes;
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q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao e
oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)

habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitui¢ao Constitucional n® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes)
de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhoes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito

milhdes) de habitantes;

Leciona CUPERTINO, Luiz Roberto!, fazendo aluséo a Carta Politica Vigente, que “O
pacto federativo estabelecido na Constitui¢do de 1988 conferiu ao Municipio o status de ente federativo
autonomo, tal qual a Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme seu art. 18”, que por sua vez

estabelece que:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos,

nos termos desta Constitui¢do.

O doutrinador patrio ainda ressalta “O poder de autogovernar é garantido pela elei¢do do chefe

do Poder Executivo e dos representantes dos cidadd os no Poder Legislativo. A autoadministracdo é

! Autonomia Municipal e Competéncia legislativa.
https://portal legado.al.go.leg.br/arquivos/asstematico/Autonomia_Municipal Competencia_Legislativa.pdf
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garantida pelo art. 30, inciso V, que garante o direito de organizar e prestar servigos publicos a
populagdo. O Municipio também tem autonomia para se organizar através de sua Lei Orgdnica, que é
poder de se auto-organizar e também ja aponta para o poder normativo proprio, esse exercido pelas
Cdmaras Municipais, que atuam na confec¢do de leis que atendam as necessidades locais”. Este poder
de autogovernar-se ¢ denominado de autonomia, que para AGUIAR, Joaquim Castro® “4 autonomia
municipal é a faculdade que o Municipio tem, assegurada pela Constituicdo da Republica, de auto-
organizar-se politicamente, através de lei propria, de auto-governar-se, sobre assuntos de interesse local
e de auto-administrar-se, gerindo seus proprios negocios e dispondo livremente sobre eles, respeitados o
sistema constitucional das competéncias e as restri¢oes que a mesma Constitui¢do lhe impoe."”

A autonomia dos Municipios na Carta Politica Federal encontra-se evidenciada nos arts.
29, 20 e 30, tais como: eleigio direta do Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores; organizagdo dos
servigos publicos de interesse local; institui¢do e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia, bem
como aplicagdo de suas rendas; competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual, no que lhe interessar e for possivel.

Entretanto, ainda assim, doutrinadores outros, e renomados, como é o caso de CASTRO,
José Nilo de3, entendem apesar de os Municipios se posicionarem em patamares
impares em relagdo a outros Municipios alienigenas, “no concerto da Federagdo, ndo lhe
outorga, em nosso ordenamento constitucional, a peca de ente federativo, [..]” Assim, para CASTRO
os municipios brasileiros ndo fazem parte da federagdo, isto é, ndo teria, em outras
palavras, autonomia, visto que eles ndo tém representagcdo no Senado e ndo possuem
tribunal de contas (exceto Rio de Janeiro e Sdo Paulo), ndo podem propor emendas &
Constituicdo Federal, nem tampouco tem suas normas sujeitas ao controle concentrado
do STF.

Este entendimento é contestado por outros doutrinadores, também de escol, como é o
caso de CANOQOTILHO, J.J. Gomes, [et al]4, que ao fazer remisséio a CASTRO pontua que
“Ora, as distingoes entre Estados e Municipios foram estatuidas pela mesma Constituicdo Federal. O
que se deu é que a vontade constituinte decidiu incluir o Municipio em grau federativo idéntico aquele da
Unido, Estado-Membros e Distrito Federal, guardando, entretanto, a peculiaridade municipal”.

No mesmo sentido MEIRELLES, Hely Lopes’, ao ressaltar que “a autonomia municipal,
assegurada na Constituicdo, como um direito publico subjetivo do Municipio”, com autonomia
politica de auto-organizar-se (CF, art. 29) e competéncia legislativa (CF, art. 30, | e Il).

2 Competéncia e Autonomia dos Municipios na Nova Constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 1993.

3 Direito Municipal Positivo. 3 ed. rev. amp. e atual. Belo Horizonte: Del Rey. 1996, p. 51.

4 Comentarios a Constitui¢io do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva / Almedina. 2013. p. 783.

3 Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2014, p. 95.
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A autonomia municipal se encontra estampada induvidosamente no art. 29 da Carta
Politica Federal, distribuida em quatorze incisos: eleicdo direta para Prefeito, Vice-Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores (incisos I, Il e III); numeros de Vereadores (inciso IV e suas alineas); fixa¢do
dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios (incisos V, VI e VII); proibicoes e
prerrogativas para o exercicio da vereanca (incisos VIII e IX); foro judicial do Prefeito (inciso X);
fungdo fiscalizadora da Cadmara Municipal e cooperagdo para planejamento municipal (inciso XI e XII);
iniciativa popular (inciso XIII) e; Julgamento do Prefeito (inciso XIV).

No caso em tela, nos interessa o disposto no inciso IV que é o quantitativo de
vereadores para a Cdmara Municipal, onde é estabelecido o nimero mdximo de
vereadores por habitantes, que deverd se dar através da Lei Orgdnica.

Este comando nos informa que a fixagdo e/ou alteragéo quanto ao nimero de cadeiras

do parlamento local serd mediante, exclusivamente, através de emenda & lei orgdnica,
como instrumento hdbil ao deflagramento do processo legislativo, mediante emenda &
lei orgénica e ndo por outro ato diverso (v.g. decreto legislativo), conforme precedentes
do STF:

“[...] Modificacdo do numero de cadeiras da Camara de Vereadores. Decreto
legislativo. Impropriedade da via legislativa eleita. 1. A teor do disposto no art. 29 da
Constitui¢do Federal, o veiculo proprio a fixagdo do numero de cadeiras nas Camaras
de Vereadores ¢é a Lei Orgdnica do Municipio. Impropriedade da disciplina mediante
decreto legislativo. 2. Precedentes [...]” (Ac. de 10.3.98 no REspe n° 15102, rel. Min.
Mauricio Corréa.)

Cdmara de Vereadores. Numero de cadeiras. Fixagdo. Veiculo. A teor do disposto no
caput do art. 29 da Constitui¢do Federal, o numero de cadeiras ha de estar previsto na
propria Lei Organica do Municipio, sendo impertinente a fixacdo mediante ato
diverso. Silente a Lei Orgdnica, impée-se a observincia do numero de cadeiras
legislagdo pretérita, desde que respeitadas as balizas do inciso IV do referido artigo.”

...] Fixacdo do numero de vereadores (CF, art. 29, IV). 2. Ndo cabe as constitui¢oes
estaduais fixar o numero de vereadores, tarefa que a Constituicdo Federal confere aos
municipios como expressdo de sua autonomia federativa (STF, ADIn n° 692-4; TSE,
Rec. n° 9.756 e Rec. Mandado de Seguranca n° 2.029). 3. A fixacdo do numero de
vereadores ha de ser feita mediante Lei Orgdnica, observado seu rito legislativo, e ndo

por decreto legislativo. [...]”
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Inclusive no TJRJ o decreto legislativo que alterou o nimero d cadeiras mediante

proporcionalidade com o nimero de habitantes foi declarado inconstitucional, por

arrastamento®.

62147500 - REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE N° 0052733-
21.2012.8.19.0000 (201200700152) REPRESENTANTE. EXMO. SR. PROCURADOR
GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO REPRESENTADO. CAMARA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ITAGUAI LEGISLACAO. EMENDA N° 62 DO ANO
DE 2012 DO MUNICIPIO DE ITAGUAL SUBSTITUTIVA QUE ALTEROU O INC. I
DO ART. 45 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ITAGUAI REPRESENTACAO
POR INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ITAGUAL Aditamento a inicial.
Intimagdo da Camara Municipal e da procuradoria geral do estado sobre o pedido,
ndo tendo sido apresentada qualquer objecdo. Inexisténcia de obice ao recebimento do
aditamento. Art. 45, caput, I e Ill, da Lei organica do municipio de itaguai, com
redagdo dada pela emenda n° 62 de 2012. Dispositivo impugnado que estabelece que o
numero de vereadores variavel, guardando propor¢do com o numero de habitantes do
municipio, possibilitando sua altera¢do mediante Decreto legislativo. Afronta ao art.
346 da Constituicdo Estadual, segundo o qual “o numero de vereadores serd fixado
pela Lei orgdnica municipal”. Possibilidade de fixa¢do do numero de vereadores que
somente seria possivel por emenda a Lei organica municipal. Patente vicio formal no
dispositivo legal que cria escala movel, de acordo com os habitantes, cujo nitmero serd
fixado por Decreto legislativo, sem um processo legislativo proprio e diferenciado
exigido para a alteracdo da Lei orginica. Emenda substitutiva que permitiu a
alteracdo do niuimero de vereadores, diminuindo o quorum necessdrio para sua
aprovagdo e sem a interveniéncia do poder executivo municipal, ao qual incumbiria
sancionar a Lei orginica. A vista do permissivo, ora declarado inconstitucional,
foram poder judiciario do estado do Rio de Janeiro orgdo especial 2 editados Decreto
legislativos fixando nitmero de vereadores consoante o escalonamento ventilado. Nao
obstante o Decreto legislativo n° 008/2012 ndo tenha sido objeto da presente
representacdo de inconstitucionalidade, seu reconhecimento se impée em razdo da
interdependéncia dos dispositivos legais. Isso porque o referido Decreto foi emanado
com fulcro no art. 45, III da Lei orgdnica, que permite a fixacdo do niimero de
vereadores por Decreto legislativo. Declaragio de inconstitucionalidade do Decreto
legislativo que constitui um coroldrio logico. Precedentes desta corte de justica e do e.
STF. Acolhimento da presente representagio, declarando-se a inconstitucionalidade
do art. 45, caput, I e IIl, da Lei orginica do municipio de itaguai, alterado pela

emenda n° 62 do ano de 2012, bem como, por arrastamento, do Decreto legislativo n’

% Inconstitucionalidade por Arrastamento é uma teoria na qual a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma impugnada, se estende
as normas que apresentam com ela uma relacdo de dependéncia
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008/2012, com eficacia para a proxima legislatura e efeitos erga omnes, por afronta
direta ao art. 346 da constitui¢do estadual. (TJRJ; Rec. 0052733-21.2012.8.19.0000;,
Tribunal Pleno; Rel. Des. Ferdinaldo do Nascimento;, Julg. 29/09/2014;, DORJ
16/10/2014)

o que se depreende vicio de inconstitucionalidade no §3°7 do art. 16 da LOMV que
remete ao como o instrumento o decreto legislativo.

A necessidade de alteragdo no art. 16 da LOMYV se encontra no fato de o comando
constitucional local prevé o nimero de 11 (onze) cadeiras para o parlamento, quando o
Municipio de Viana j& possui mais de 80.000 (oitenta mil habitantes), permitindo a
Carta Politica Federal até 17 (dezessete), conforme disposto no art. 29, IV, “e”, tudo
conforme abaixo disposto:

¢ Carta Politica Local

Art. 16 O numero de Vereadores da Camara Municipal de Viana, observado o disposto
no art. 29, 1V, da Constitui¢do Federal, é de 11 (onze) até a populacdio atingir cem mil
habitantes.

* Carta Politica Federal
Art. 29 [...]
IV - para a composi¢ao das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de:

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes,

Registre-se que o Parlamento Local j& possuiu 15 (quinze) cadeiras, com o advento da
Emenda & Lei Orgénica n° 01/1996, que foi alterado pela Emenda & Lei Orgénica n°
11/2011, que vige até a presente data com 11 (onze) cadeiras.

A presente proposta legislativa visa alterar o nimero para 13 (treze) cadeiras, que a
Carta Politica Federal estabelece como limite de habitantes compreendendo de 30.000
a 50.000 (CF, art. 29, 1V, “c").

Portanto, é perfeitamente plausivel a alteragéo, conforme segue abaixo, na forma do
Projeto de Emenda & Lei Orgénica n° 01/2023.

7°§ 3° A alteragdo do namero de vereadores para atendimento ao disposto no § 2° se dard mediante decreto legislativo de inciativa da Mesa
Diretora, cabendo ao Presidente, logo ap6s a sua publica¢do, encaminhar copia ao Tribunal Regional Eleitoral. (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n° 11/2011)
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Projeto de Emenda a Lei Orgéinica n°® 05, de 14 de fevereiro de 2023.

Altera o art. 16 da Lei Orgdnica do Municipio de

Viana.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no
uso das suas atribuicdes legais, faz saber que a Cémara Municipal aprovou e ele

promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 16 da Lei Orgénica do Municipio de Vianag, passa a viger com a seguinte

redagdo:

Art. 16 A Cémara Municipal Viana é composta de 13 (treze)
Vereadores, eleitos para cada legislatura, pelo sistema proporcional,
dentre cidaddos maiores de dezoito anos, no exercicio dos direitos
politicos, pelo voto direto e secreto, na forma de legislagdo federal.

§ 1° A remunerag¢do do Vereador serd fixada antes das elei¢cdes, pela
Camara Municipal, em cada legislatura, para vigorar na subsequente,
sujeita aos impostos gerais, inclusive o de renda e os extraordindrios.

§ 2° A alteragdo do nimero de vereadores para atendimento ao
disposto no art. 29, IV da Constituicdo Federal se dard mediante lei
orgdnica de inciativa da Mesa Diretora, cabendo ao Presidente, logo
apds a sua publicagdo, encaminhar cépia ao Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 2° Esta Emenda & Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a

serem aplicados a partir de 1° de janeiro de 2025.

Viana/ES, 14 de fevereiro de 2023.
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ALDEMIRO ZEKEL
Vice-Presidente

VALDEMIR SOUZA PEREIRA
1° Secretdrio

WESLEY PEREIRA PIRES
2° Secretdrio

ABEL MARIANO DE MORAIS

GILMAR JOSE MARIANO

SOLIVAN ABEL THOMAS

EDILSON JOSE ENDLICH

LUIZ LEONOR ZANETTI LUBE

WANTUIL SHULTZ

WALDEIR PEDRO GONCALVES
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